DER LANDRAT Landkreis
Anhalt-Bitterfeld

Allgemeinverfiigung
zur Beschrankung/ Verbot von Wasserentnahmen im Landkreis Anhalt-Bitterfeld

Der Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehérde erlasst auf der Grundlage des § 100 WHG
(Wasserhaushaltsgesetz) folgende

Allgemeinverfiigung
Geltungsbereich:

Die Allgemeinverfugung gilt fur alle Gewasser im Landkreis Anhalt-Bitterfeld, die den wasserrechtli-
chen Vorschriften unterliegen.

Beschrankungen/ Verbot von Wasserentnahmen:

1. Jegliche Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B. Pumpvorrichtungen, aus Ober-
flachengewassern im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs werden untersagt.

2. Jegliche Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z.B. Pumpvorrichtungen, aus Ober-
flachengewassern im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen werden ebenfalls unter-
sagt.

3. Alle Wasserentnahmen aus Brunnen werden in der Zeit von 10 bis 18 Uhr zur Bewas-

serung untersagt. Dies gilt fir landwirtschaftliche Kulturen und Gartenkulturen, 6ffentliche
und private Grunflachen sowie fur Sportanlagen wie Rasen-, Tennis- oder Golfplatze. Dies
gilt auch fur Wasserentnahmen aus privaten Gartenbrunnen und fur 0.g. Bewasserungen, fur
die eine gultige wasserrechtliche Erlaubnis vorliegt.

4. Ausgenommen von den unter Nr. 1 und 2 aufgefiihrten Verboten sind Wasserentnahmen,
die so erfolgen, dass eine entnommene Wassermenge zeitnah ohne negative Beeintrach-
tigung der Wasserbeschaffenheit riickgefiihrt (Kieswaschen) wird. Bestehen Zweifel, ob
die Entnahme unter diese Ausnahmeregelung fallt, ist die Entnahme mit dem Landkreis An-
halt-Bitterfeld als untere Wasserbehérde abzustimmen.

5, Ausgenommen von den unter Nr. 3 aufgefihrten Einschrankungen sind die Betreiber von
Bewéasserungsanlagen, die ihre Kulturen ausschlieRlich mit Tropfchenbewasserung bewas-
sern.

6. Diese Verfugung behalt ihre Gultigkeit bis einschlieflich 30.09.2025 oder bis auf Widerruf
durch den Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehorde.

7. Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfigung wird angeordnet.

8. Diese Verfugung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.



Begriindung:

Das Entnehmen aus oberirdischen Gewéassern (Flisse, Bache, Grében, Teiche und Seen) bedarf
nach den geltenden Bestimmungen grundsatzlich einer wasserrechtlichen Erlaubnis geman § 8 Abs.
1und § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG, die vorher beim Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehoérde
zu beantragen ist. Ausnahmen von dieser generellen Erlaubnispflicht bestehen nur in engen Gren-
zen, das heifdt, nur dann, wenn die Wasserentnahme noch unter den sogenannten Gemeingebrauch
(nur Handschépfen) bzw. den Eigentimer- oder Anliegergebrauch am Gewasser fallt. Dies bedeutet,
dass die Entnahme durch Anlieger oder Eigentimer eines Gewassers in geringen Mengen gestattet
ist.

Grundlage der Entscheidung waren u.a. die fachliche Einschatzung des Gewasserkundlichen Lan-
desdienstes (GLD) beim Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-An-
halt zur Entwicklung der Grund- und Oberflachenwasserstande im Landkreis Anhalt-Bitterfeld sowie
der hydrologischen Monatsberichte des GLD.

Zum Entnahmeverbot im Rahmen des Eigentiimer- und Anliegergebrauchs (Nr. 1):

Aufgrund der anhaltenden Trockenheit in den aufeinanderfolgenden Jahren 2018 bis 2023 haben
sich in den Oberflachengewassern sehr niedrige Wasserstande eingestellt. Nach den niederschlags-
armen Jahren ist festzustellen, dass sich die Grund- und Oberflachengewasserstéande nicht erholt
haben. Auch Anfang 2025 ist bisher keine signifikante Besserung der Situation eingetreten. Nach
den derzeitigen Gegebenheiten ist anzunehmen, dass die Wasserstande weiterhin sinken werden.
Eine Anderung der Situation ist nicht absehbar.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass nicht nur Ackerflachen, Blumen und Gemisepflanzen vom Aus-
trocknen bedroht sind, sondern auch die in den Gewéassern lebenden Tiere und Pflanzen, die ohne
Wasser nicht Uberleben kénnen. Insbesondere bei der Wasserentnahme aus kleinen Bachen und
Graben ist schnell die Grenze Uberschritten, bei der fur die Lebewesen im und am Gewasser nichts
mehr Ubrigbleibt und dadurch groe Schaden entstehen kénnen.

Demzufolge sind die Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z. B. Pumpvorrichtungen, zu
Bewasserungszwecken usw. im Rahmen des Eigentimer- und Anliegergebrauchs nicht mehr zu-
lassig. Der Eigentimer- und Anliegergebrauch wird deshalb entsprechend eingeschrankt.

Der Eigentimer- und Anliegergebrauch ist an ein ausreichend vorhandenes Wasserdargebot ge-
knlpft. Ist dieses nicht mehr gegeben und die Gewasser werden weiterhin genutzt, sodass eine
negative Beeintrachtigung fur die Gewasser oder eine Gefahrdung des Allgemeinwohls besteht, er-
6ffnet § 100 WHG fur den Eigentimer- und Anliegergebrauch eine Erméachtigungsgrundlage als
Handhabe fir den Landkreis Anhalt-Bitterfeld, um entsprechende Malinahmen zum Schutz der
Oberflachengewdsser ergreifen zu kénnen. Diese Malinahme ist, mittels Pumpvorrichtungen im
Rahmen des Eigentimer- und Anliegergebrauchs nach Nr. 1 dieser Verfigung, das Entnahmeverbot
zu verfugen.

Der Erlass der Allgemeinverfigung zur Einschrankung des Eigentimer- und Anliegergebrauchs hin-
sichtlich des Wasserentnahmeverbotes mittels Pumpvorrichtungen ist nach Auslibung des pflicht-
gemafen Ermessens zur Abwehr von Gefahren fur den Wasserhaushalt, den Boden, fir Menschen,
Tieren und Pflanzen einschlieBlich der bestehenden Symbiosen und Wirkgeflige erforderlich. Die
derzeitigen Wasserstande lassen den Schluss zu, dass bei weiteren uneingeschrankten Nutzungen
des Wassers im Rahmen des Anlieger- und Eigentiimergebrauchs Geféhrdungen fir Leib und Le-
ben (z. B. weil Loschwasser nicht mehr zur Verfugung steht), Tiere, Pflanzen und den Boden ent-
stehen kdnnen.



Fur den Erlass dieser Verfigung ist der Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehérde ge-
maR § 10 Abs. 3WG LSA i.V.m. § 1 VwWVFG LSA und § 3 VWVFG 6rtlich und gemal § 12 Abs. 1 Satz
1 WG LSA i.V.m. § 11 WG LSA sachlich zustandig.

Gemafl § 25 WHG i.V.m. § 29 Abs. 1 WG LSA darf jedoch jedermann die Gewasser gemeinge-
brauchlich nutzen. Darunter fallt das Schopfen mit HandgefalRen. Wasserentnahmen mittels
Pumpvorrichtungen sind nicht vom Gemeingebrauch umfasst und unzulassig. Das Schépfen ist nur
gemeingebrauchlich zulassig, wenn Rechte anderer nicht entgegenstehen und Befugnisse oder der
Eigentimergebrauch anderer nicht beeintrachtigt werden. Da das Schopfen mit HandgefaRen im
Rahmen des Gemeingebrauchs stets nur in geringen Mengen erfolgt, wird es von dieser Verfugung
nicht umfasst und ist trotz der angespannten Wassersituation fir jedermann weiterhin zulassig.

Zum Entnahmeverbot im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaubnissen (Nr. 2):
Wasserentnahmen aus Oberflichengewassern sind gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG Gewasserbenut-
zungen, welche gemal § 8 WHG einer wasserrechtlichen Erlaubnis bedurfen, sofern sie Uber die
erlaubnisfreien Tatbestande hinausgehen. Es besteht dabei kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Erlaubnis.

Far die Erteilung einer Erlaubnis dirfen gemaR § 12 WHG keine schadlichen Gewasserveranderu-
gen zu erwarten sein und es missen zudem auch andere Anforderungen nach den 6ffentlich-recht-
lichen Vorschriften erfullt sein.

Eine schadliche Gewasserveranderung ist gemal § 3 Nr. 7 und § 10 WHG bereits gegeben, wenn
Veranderungen der Gewassereigenschaften (u.a. Wassermenge, Wasserbeschaffenheit, Gewas-
serdkologie) nicht den Vorschriften des Wasserrechts entsprechen. Zu diesen wasserrechtlichen
Vorschriften gehéren insbesondere die allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze des § 6 WHG so-
wie die Bewirtschaftungsziele der §§ 27 bis 31 WHG. So ist das Entnehmen oder Ableiten von Was-
ser aus einem oberirdischen Gewasser gemafl § 33 WHG nur zulassig, wenn die Abflussmenge
erhalten bleibt, die fir das Gewasser und andere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist, um
den Zielen des § 6 Abs. 1 WHG und der §§ 27 bis 31 WHG zu entsprechen (Mindestwasserfuhrung).

In diesem Zusammenhang ist seitens des Gesetzes schon der Mindestwasserabfluss sicher-zustel-
len. Daflr sind entsprechende Regelungen in den wasserrechtlichen Erlaubnissen zu treffen.
Wasserrechtliche Erlaubnisse beinhalten zum Teil Regelungen zu den Mindestwasserabflissen.
Fehlende Anlagen bzw. zu weit entfernte Messeinrichtungen stellen in Trockenperioden nicht ein-
deutig sicher, dass der Mindestwasserabfluss in den Gewassern gegeben ist. Der Wasserbehdrde
obliegt es gemaR § 100 Abs. 1 WHG, durch Anordnung, hier in Form der Allgemeinverfigung, schad-
liche Gewasserverdnderungen zu vermeiden. Die o0.g. Untersagung fiur Wasserentnahme im Rah-
men von wasserrechtlichen Erlaubnissen sind daher angemessen und verhaltnismaRig, um schad-
lichen Gewasserveranderungen vorzubeugen. Die derzeit bestehenden geringen Abflisse in den
Gewassern im Landkreis Anhalt-Bitterfeld durfen nicht noch durch fortdauernde Entnahmen verrin-
gert werden.

Soweit im Einzelfall eine unbillige Harte entstehen sollte, besteht die Mdglichkeit, die Erlaubnis durch
die Wasserbehorde Uberprifen zu lassen. Die Vereinbarkeit mit den Forderungen der Gewasserbe-
wirtschaftung ist Voraussetzung fur die Gestattung einer Benutzung, u.a. ist eine Mindestwasser-
menge festzulegen, bis zu deren Erreichen eine Entnahme gestattet werden kann.

Die Zustandigkeit fur den Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehdrde ist wie unter Punkt
1 auch hier gegeben.



Zum Entnahmeverbot aus Brunnen in der Zeit zwischen 10 und 18 Uhr (Nr. 3):
Zuruckliegende und aktuelle Auswertungen der durch den Gewasserkundlichen Landesdienst (GLD)
vorliegenden Pegelstande ergaben zunehmend sinkende Grundwasserstinde im Landkreis Anhalt-
Bitterfeld. Insbesondere aus den Messergebnissen der letzten Trockenjahre wird deutlich, dass sich
der niedrige Grundwasserstand nicht erholen konnte. Es ist daher notwendig, Wassersparmafnah-
men zu treffen, die ein weiteres Absinken des Grundwasserstandes verhindern bzw. verringern.

GemaR § 5 WHG ist jede Person verpflichtet, die nach den Umstéanden erforderliche Sorgfalt anzu-
wenden, um eine mit Rucksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Was-
sers sicherzustellen. Es ist erwiesen, dass zu dieser Jahreszeit bei der Beregnung in der Zeit von
10 bis 18 Uhr ein Grolteil des Wassers verdunstet. Diese ineffiziente Wasserverwendung fuhrt dazu,
dass das Grundwasser UbermaRig belastet wird, der Gewasserbenutzer jedoch keinen hohen Nut-
zen hat.

Die untere Wasserbehérde hat nach § 100 Abs. 1 Satz 2 WHG die Méglichkeit, nach Ausiibung des
pflichtgemalen Ermessens, eine Regelung zur Verhinderung von Gewasserbeeintrachtigungen zu
treffen und somit die sparsame Verwendung des Wassers sicherzustellen. Von dieser Moglichkeit
des Handelns macht der Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehérde aufgrund der anhal-
tenden niedrigen Grundwasserstande hiermit Gebrauch.

Das Entnahmeverbot von 10.00 — 18.00 Uhr stellt nur eine zeitliche Beschrankung dar. Grundsatz-
lich ist eine Fortsetzung der Bewasserung — jedoch zu verdunstungsarmeren Tageszeiten — moglich.
Das Entnahmeverbot ist erforderlich, geeignet und angemessen, um vorsorglich die Lebensgrund-
lage Wasser, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, die Natur und das Wohl der Allgemeinheit zu
schitzen und zu erhalten. Es ist ein geeignetes Mittel zur Absicherung der wassermengenwirtschaft-
lichen Anforderungen. Darliber hinaus stellt es auch das mildeste Mittel dar, das Grundwasser als
Lebensgrundlage des Menschen und als nutzbares Gut zu erhalten. Das 6ffentliche Interesse am
Erhalt dieser Funktion als Lebensgrundlage und als nutzbares Gut Gberwiegt dem Interesse Einzel-
ner an der Mdglichkeit der Nutzung des Grundwassers in der Zeit von 10 bis 18 Uhr.

Zur Ausnahmeregelung (Nr. 4 und 5.):

Fur die Erteilung einer Erlaubnis dirfen gemal § 12 WHG keine schadlichen Gewasser-verande-
rungen zu erwarten sein und es mussen zudem auch andere Anforderungen nach den o&ffentlich-
rechtlichen Vorschriften erfullt sein.

Eine schadliche Gewasserveranderung ist gemal § 3 Nr. 7 WHG und § 10 WHG bereits gegeben,
wenn Veranderungen der Gewassereigenschaften (u.a. Wassermenge, Wasserbeschaffenheit, Ge-
wasserokologie) nicht den Vorschriften des Wasserrechtes entsprechen. Zu diesen wasserrechtli-
chen Vorschriften gehéren insbesondere die allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze des § 6 WHG
sowie die Bewirtschaftungsziele der §§ 27 bis 31 WHG. So ist das Entnehmen oder Ableiten von
Wasser aus einem oberirdischen Gewasser gemal § 33 WHG nur zulassig, wenn die Abflussmenge
erhalten bleibt, die flr das Gewasser und andere hiermit verbundene Gewésser erforderlich ist, um
den Zielen des § 6 Abs. 1 WHG und der §§ 27 bis 31 WHG zu entsprechen.

Wasserentnahmen, die so erfolgen, dass die entnommene Wassermenge zeitnah ohne negative
Beeintrachtigung der Wasserbeschaffenheit riickgefuhrt wird, z. B. Kieswaschen, kénnen somit wei-
ter erfolgen, da keine negativen Beeintrachtigungen fur das Gewasser zu erwarten sind.

Die Bewasserung mit Tropfchen — Anlagen unterliegen nicht der hohen Verdunstungsrate und sind
grundsatzlich schon wesentlich sparsamer als andere Bewé&sserungsanlagen.

Die Zustandigkeit fur den Landkreis Anhalt-Bitterfeld als untere Wasserbehérde ist wie unter Punkt
1 auch hier gegeben.



Zur Giltigkeit (Widerrufsvorbehalt —Nr. 6):

Die Allgemeinverfugung behélt ihre Gultigkeit bis zum 30.09.2025 oder bis sie widerrufen wird und
steht somit zugleich unter dem Widerrufsvorbehalt. Dieser ist eine Nebenbestimmung gemaR § 36
Abs. 2 Nr. 3 VWVTG. Zudem stellt die Befristung ebenfalls eine Nebenbestimmung gemaR § 36 Abs.
2 Nr. 1 VWVIG dar. Aufgrund der Erfahrung in den letzten Jahren kann die Trockenperiode bis in
den Oktober hinein anhalten. Bei der Befristung ist das Erholen der Gewé&sser einzubeziehen. Mit
der Befristung soll sichergestellt werden, dass es wahrend der gesamten Trockenperiode nicht zu
weiteren Negativbeeintrdchtigungen kommt. Da die Rechtfertigung bzw. Begriindetheit dieser Allge-
meinverfugung wetterabhangig ist, unterliegt sie einem unbestimmten in der Zukunft liegenden Zeit-
punkt. Um uneingeschrankt zu diesem unbestimmten Zeitpunkt seitens der Behorde handlungsfahig
zu sein, steht zusatzlich der Widerrufsvorbehalt, welcher vor Fristablauf gegebenen-falls angewen-
det werden kann.

Zur Anordnung der sofortigen Vollziehung (Nr. 7):

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO liegt im Uberwiegenden
offentlichen Interesse und ist notwendig, um zu verhindern, dass durch die Einlegung von Rechts-
mitteln bestehende Wasserentnahmen durch technische Hilfsmittel, z. B. Pumpvorrichtungen, im
Rahmen des Eigentimer- und Anliegergebrauchs und im Rahmen von wasserrechtlichen Erlaub-
nissen fortgesetzt werden kénnen und dadurch die Ordnung des Wasserhaushalts weiter ver-
schlechtert wird.

Durch fortgesetzte Entnahmen von Wasser aus Oberflachengewassern ware der zur Aufrechterhal-
tung der wasserbiologischen Vorgange erforderliche Mindestwasserabfluss nicht mehr sicherge-
stellt. Dies hatte nachteilige Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, Natur und Landwirtschaft zur
Folge. Gleichzeitig muss ausgeschlossen werden, dass durch die Verwendung des Wassers u.a.
zum Zwecke der privaten Nutzung eine Gefahrenverlagerung auf das Schutzgut Boden und im Wei-
teren auf das Grundwasser erfolgt. Nach Abwagung der Interessen der Austibung des Eigentimer-
und Anliegergebrauchs gegenuber den Interessen der Allgemeinheit zum Schutz der Gemeinguter
Wasser und Boden sowie der Schutzguter Leben und Gesundheit ist die Einschrankung des Anlie-
ger- und Eigentumergebrauch auch verhaltnismaRig. Die getroffene Einschrankung ist ein geeigne-
tes und angemessenes Mittel, um zukinftige Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
und zum Schutz des Lebens und der Gesundheit abzuwehren. Die Austbung des Anlieger- und
Eigentiumergebrauchs und der wasserrechtlichen Erlaubnisse muss immer gemeinvertraglich erfol-
gen. Auf Grund der momentanen Gewassersituation ist nach dem derzeitigen Sach- und Kenntnis-
stand eine gemeinvertragliche Nutzung nicht méglich, so dass die Allgemeinverfiigung zu erlassen
und sofort zu vollziehen ist.

Zum Inkrafttreten (Nr. 8):

Nach § 41 Abs. 1 VwVfG ist ein Verwaltungsakt demjenigen Beteiligten bekannt zu geben, fir den
er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Eine Allgemeinverfigung darf nach § 41 Abs. 3 Satz
2 VwVfG offentlich bekannt gegeben werden, wenn die durch § 41 Abs. 1 VwVfG an sich vorge-
schriebene Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Untunlich ist eine Bekanntgabe dann, wenn
sie mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden ist oder aber Gberhaupt nicht méglich ist. Der Ver-
waltungsakt gilt nach § 41 Abs. 4 VWVG zwei Wochen nach der ortsliblichen Bekanntmachung als
bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfigung kann ein hiervon abweichender Tag, jedoch friihes-
tens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Da hier schneller Handlungsbe-
darf gilt, wird die friheste Mdglichkeit, einen Tag nach Bekanntmachung, gewahlt.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim Land-
kreis Anhalt-Bitterfeld, Am Flugplatz 1 in 06366 K&then (Anhalt) eingelegt werden.



Hinweise

Ein Widerspruch gegen diese Allgemeinverfigung hat jedoch wegen der Anordnung der sofortigen
Vollziehung gemaR § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung. Gegen diese Anordnung
der sofortigen Vollziehung kann gemaf § 80 Abs. 5 VwGO die Wiederherstellung der aufschieben-
den Wirkung des Widerspruchs beantragt werden. Der Antrag ist beim Verwaltungsgericht Halle,
Thiringer Str. 16 in 06112 Halle zu stellen. Die Vollziehung kann auf Antrag nach § 80 Abs. 4 VwGO
auch von der Widerspruchsbehérde ausgesetzt werden.

Zuwiderhandlungen gegen diese Allgemeinverfigung stellen nach § 103 Abs. 1 WHG eine Ord-
nungswidrjgkeit dar, die mit einer Geldbufie bis zu 50.000 Euro geahndet werden kann.

Kotheh (Anhalt), den 01.07.2025
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