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Gemeinde Muldestausee

1. Sachliche Teildnderung FNP Solar, Vorentwurf

hier: Stellungnahme des Amtes fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung
und Forsten (ALFF) Anhalt

[]Wahrzunehmende Belange (Agrarstruktur, Flurneuordnung, Bodenord-
nung im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und Landwirtschaft, Bodenschutz - landwirtschaftliche Bodennut-
zung, Dorferneuerung, landlicher Raum) werden nicht berlhrt.

[]Eine weitere Beteiligung im Aufstellungsverfahren ertibrigt sich, auch
wenn die Planung inhaltlich gedndert wird.

X Eine weitere Beteiligung im Aufstellungsverfahren ist erforderlich.
X] Fachliche Stellungnahme:

Mit den vorliegenden Planungsunterlagen soll der derzeit rechtskréaftige Fla-
chennutzungsplan (F-Plan) der Gemeinde Muldestausee in Teilen gedndert
werden. Ziel ist es, die planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung
einer Freiflachenphotovoltaikanlage mit dem Arbeitsnamen ,Sonnenfarm Bel-
la“ zu schaffen. Die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans
fur dieses Projekt ist derzeit noch in Vorbereitung.

Das Geltungsgebiet der 1. Sachlichen Teilanderung liegt stidlich und westlich
der Ortslage von Burgkemnitz zwischen Schlaitz und Muldenstein. Die be-
troffene Flache, eine ehemalige Bergbaukippe, wird als Acker bewirtschaftet
und liegt im LSG ,Dubener Heide".

Der Geltungsbereich umfasst ca. 252 ha, aufgeteilt in 3 Teilflachen (siehe
Abb. 1). Geplant ist, die im F-Plan bisher als ,Flachen fur die Landwirtschaft
ausgewiesenen Flachen als ,Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestim-
mung Solar” zu definieren.
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Quelle: TBIMS Client (Web GIS)

Der Geltungsbereich der Planénderung liegt im ,benachteiligten Gebiet“ und ist nach der Freifla-
chenverordnung LSA-FFAVO Uber das EEG férderfahig.

Der Geltungsbereich liegt nicht im Vorbehalts- oder Vorranggebiet fiir die Landwirtschaft nach
dem Regionalen Entwicklungsplan (REP) fur die Planungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg in
seiner geltenden Fassung.

Die betroffenen landwirtschaftlichen Flachen werden gesamthaft von demselben landwirtschaftli-
chen Unternehmen auf konventionelle Weise bewirtschaftet. Es handelt sich hierbei um einen
Mischbetrieb mit Sauen- und Mutterschafhaltung.

Neben dem Anbau von Ackerkulturen wie Wintergerste, Mais und Roggen werden hier auch auf
ca. 33 ha Bluhflachen mit einem férderrechtlichen Bindungsrahmen von 5 Jahren unterhalten.

,Nach einem Arbeitsgesprach mit dem Ministerium fur Infrastruktur und Digitales hat die Gemein-
de Muldestausee eine Alternativenpriifung zur Sonnenfarm/Potenzialanalyse PV-Anlagen im Ge-
biet der Gemeinde Muldestausee erarbeitet. Diese Alternativenpriifung im Sinne einer Potenzial-
analyse ist als Anlage 2 zur Teildnderung FNP Solar beigefigt.“ (Begrindung zum Vorentwurf,
Teil I, S. 9).

,Im Kern der Alternativenpriifung steht ein 2-stufiges Verfahren zur Identifizierung von Alternativ-
flachen. Dabei werden zunachst geeignete, vorrangig zu nutzende Flachen (Konversions- und
Brachflachen, nicht ausgelastete Gewerbeflachen, obsolet gewordene stadtebauliche Fachpla-
nungen im AuRenbereich) auf Ihre Eignung als Alternativstandort untersucht und im zweiten
Schritt weitere Alternativflachen zum Planungsgebiet anhand eines Kriterienkatalogs identifiziert.”
(Anlage 2 zur Begriindung, S. 3).

Anhand der folgenden Kriterien sind Flachen im Gemeindegebiet bezuglich ihrer Eignung als Al-
ternativstandort bewertet worden:

a) Keine Siedlungsflachen

b) Mindestabstand zu Siedlungsflachen von 150 m

c) Keine Waldflachen, NSG oder FFH-Gebiete

d) Keine Ackerflachen mit mehr als 35 Bodenpunkten
e) Keine fragmentierten Flachen

f) MindestgréRe von 50% des Plangebiets

g) Grad der naturlichen Sichtverschattung
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h) Eignung und Wertigkeit der Bewirtschaftung.

Zum Ergebnis dieser Priifung heiRt es in der Anlage 2 zur Begriindung, S. 3: ,Vorhandene Kon-
versionsflachen, Brachen und Bergbaufolgeflachen sind stark fragmentiert, iber das Gemeinde-
gebiet verstreut und stellen daher keine sinnvolle Alternative zur Planflache dar. Nicht ausgelas-
tete Gewerbeflachen oder obsolet gewordene stédtebauliche Fachplanungen im Auflenbereich
sind nicht vorhanden.”

Somit sind als Alternativen schlussendlich 5 landwirtschaftliche Flachen unterschiedlicher Gréle
in die ndhere Betrachtung gezogen worden (siehe Abb. 2).

Abb. 2: _Anderungsﬂéche (dunkelgriin) und Alternativflachen 1-5 (hellgriin)
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Quelle: Anlage 2 zur Begrl‘jhduné, S.6

Die Bewertung dieser Flache nach den Kriterien f) MindestgroRe von 50% des Plangebiets, g)
Grad der natiirlichen Sichtverschattung und h) Eignung und Wertigkeit der Bewirtschaftung
ergab, dass keine davon eine Alternative zur Anderungsflache darstellt.

Nach Priifung der vorliegenden Planungsunterlagen nimmt das ALFF Anhalt wie folgt Stellung:

Gegen das vorliegende Vorhaben bestehen aus 6ffentlich landwirtschaftlicher Sicht erhebliche
Bedenken.

1. Hinsichtlich der Bauleitplanung wird auch auf die Arbeitshilfe ,Raumplanerische Steuerung
von groRflachigen Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (PVFA) in Kommunen® hingewiesen.
Darin finden sich u. a. folgende Ausfiihrungen im Hinblick auf die landwirtschaftlichen Be-
lange:

e Da die Errichtung von PVFA nicht zu den privilegierten Vorhaben im Aullenbereich
nach § 35 Abs. 1 BauGB [1] z&hlt, richtet sich die bauplanungsrechtliche Zulassig-
keit dieser Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB. Hiernach kénnen sonstige Vorha-
ben im Einzelfall zugelassen werden, wenn ihre Ausfiihrung oder Benutzung o6f-
fentliche Belange nicht beeintrachtigt. Vorwiegend kénnen die Voraussetzungen
des § 35 Abs. 2 BauGB nicht erfullt werden, da die Errichtung und der Betrieb die-
ser Anlagen regelmaRig éffentliche Belange wie...die Bodennutzung berthrt.
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Auch mit der Anderung des BauGB unter § 35 1 Nr. 8 vom 04.01.2023 ist die Errichtung
von PVFA nur entlang von Bahnanlagen und Autobahnen in einem Abstand bis zu 200 m
als privilegiertes Vorhaben im AufRenbereich nach § 35 Abs. 1 BauGB zu zahlen, alle wei-
teren Flacheninanspruchnahmen sind weiter nach § 35 Abs. 2 BauGB wie oben zu beur-
teilen.

Im Rahmen der Aufstellung der Bauleitplanung zur Errichtung von PVFA sind u. a. folgen-
de bundesrechtliche Grundsétze zu beachten:

« Es sind die raumlichen Voraussetzungen fur die Land-[...]-wirtschaft in ihrer Bedeutung
fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen.
(§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 7 ROG)

« . Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusétzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen
die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde, insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Fléchen, [...] zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
MaR zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flachen
sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden.”

(§ 1a Abs. 2 Satz 1 und 2 BauGB)

Die gemaR §§ 37 und 48 EEG aufgezeigte Flachenkulisse zur Férderung von PVFA impli-
ziert keine raumplanerische Zuléssigkeit. Die dort beschriebene Flachenkulisse dient viel-
mehr der Feststellung, ob eine PVFA am geplanten Standort berechtigt ist, eine Forde-
rung nach dem EEG zu erhalten.

Bei der Errichtung und dem Betrieb von PVFA sind insbesondere folgende Ziele und
Grundséatze des LEP-LSA 2010 zu beachten resp. zu berlicksichtigen:

Photovoltaikfreiflaichenanlagen sollen vorrangig auf bereits versiegelten oder Konversions-
flachen errichtet werden.” (Grundsatz 84 LEP-LSA 2010)

Die Errichtung von Photovoltaikfreiflachenanlagen auf landwirtschaftlich genutzter Flache
sollte weitestgehend vermieden werden.” (Grundsatz 85 LEP-LSA 2010)

Grundsatzlich dienen landwirtschaftliche Flachen vorrangig der Futter- und Lebensmittel-
produktion. Aus diesem Grund wird nochmals auf die im Kapitel 4.1 aufgezeigte raumord-
nerische Festlegung des Grundsatzes 85 des LEP-LSA 2010 verwiesen, wonach die Er-
richtung und der Betrieb von PVFA auf landwirtschaftlich genutzten Flachen weitestge-
hend vermieden werden soll.

Auch die Aussagen im Klima- und Energiekonzept (KEK) Sachsen-Anhalt zu diesem The-
ma sind zu beachten. So heif}t es hier:,... Der weitere Ausbau von Photovoltaik in Sach-
sen-Anhalt soll sich...unter Beriuicksichtigung der Flachenkonkurrenz mit der landwirt-
schaftlichen Nutzung in der Freifléche...auf Konversionsflachen sowie darliber hinaus auf
Dachflachen fokussieren.".

2. Wie es § 15 des LwG LSA vorsieht, ist bei der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fla-
chen der begriindete Ausnahmefall zu prifen. Dies geschieht in aller Regel durch das zu-
standige ALFF anhand einer Alternativenprifung.

Fur die vorliegende Planung liegt den Planungsunterlagen eine solche Prifung mit Datum
vom 06.06.2023 bei. Hier heilt es:
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,...Da es derzeit zahlreiche Anfragen zur Errichtung von groRflachigen PV-Anlagen im
Gemeindegebiet gibt, sieht sich die Gemeinde gezwungen, eine Grundsatzentscheidung
zu nutzbaren Flachen fur die Errichtung dieser Anlagen festzulegen, um die Inanspruch-
nahme von Flachen, die z.B. der Freizeit und Erholung, der Landwirtschaft oder anderen
Zwecken dienen, im Interesse aller Birger einzudammen. Die Gemeinde Muldestausee
bevorzugt deshalb die Umsetzung einer groRen, kompakten Photovoltaikanlage auf den
Bergbaufolgeflachen gegeniiber einer Vielzahl von raumlich verteilten, kleineren Photovol-
taikanlagen....

(S. 1, Alternativenpriifung zur Sonnenfarm Bella / Potenzialanalyse PV-Anlagen im Gebiet
der Gemeinde Muldestausee, Stand 06.06.2023)

Weiter heil3t es:

....Vorhandene Konversionsflachen, Brachen und Bergbaufolgeflachen sind stark frag-
mentiert, Uber das Gemeindegebiet verstreut und stellen daher keine sinnvolle Alternative
zur Planflache dar.

Nicht ausgelastete Gewerbefldchen oder obsolet gewordene stadtebauliche Fachplanun-
gen im AuRenbereich sind nicht vorhanden...”

(S. 3, Alternativenpriifung zur Sonnenfarm Bella / Potenzialanalyse PV-Anlagen im Gebiet
der Gemeinde Muldestausee, Stand 06.06.2023)

Endguiltig als Alternativflachen geprift wurden somit weitere 5 landwirtschaftlich genutzte
Flachen. Mégliche Flachenalternativen, um den Entzug landwirtschaftlicher Flache zu ver-
meiden, wurden nicht gepruft bzw. wurde eine entsprechende Priifung nicht nachvollzieh-
bar in den Planungsunterlagen dargestellt. Nach Auffassung des ALFF Anhalt sollte hier
nochmals eine entsprechende Priifung nicht landwirtschaftlich genutzter Standorte erfol-
gen.

3. Die durchschnittliche BetriebsgroRe landwirtschaftlicher Unternehmen im Dienstbereich
des ALFF Anhalt betragt 280 ha. Im Vergleich zum vorliegenden Vorhaben bedeutet das,
dass mit einer Vorhabenflache von 252 ha fast die gesamte Produktionsflache eines
durchschnittlich groRen landwirtschaftlichen Betriebes seiner Nutzung entzogen werden
soll.

4. Die auf den Anderungsflachen angelegten Blihflachen sind ein Beitrag zum Umwelt-
schutz und zum Erhalt der Biodiversitat. Ihnen werden in den Planungsunterlagen eine
grofRe Artenvielfalt bescheinigt (Begrindung zum Vorentwurf, S.10). Diese Flachen war-
den bei Umsetzung der vorliegenden Planung vernichtet werden.

Belange der Flurneuordnung sowie des landlichen Wegebaus auRerhalb von BOV, der dem Land-
lichen Wegekonzept Sachsen-Anhalt zu Grunde liegt, sind nicht betroffen.

Ferner gibt es aus der Sicht des Programms uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérde-
rung der regionalen Entwicklung in Sachsen-Anhalt (RELE) keine Einwénde.

Im Auftrag



