Landkreis Anhalt-Bitterfeld
Der Landrat
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Besucheradresse: Am Flugplatz 1
An die Gemeinden 06366 Kothen (Anhalt)
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Krma, Muhlbeck, Muldensteln, Plodda, sowie nach Vereinbarung
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iiber: VGem Muldestausee-Schmerzbach Tnlmfner o 3549@ 6015 40

. elefon:
bzw. VGem Bitterfeld-Wolfen Fax: (03496) 60 15 02
E-Mail*: Rene.Rosenfeldt @ anhalt-bitterfeld.de
Datum und Zeichen Ihres Schreibens Mein Zeichen Datum
08.06.2009, - 15 22 3-5003-1-2009 23. Juli 2009

Gebietsinderungsvertrag zur Bildung der Gemeinde Muldestausee

Auf der Grundlage des Antrags der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach vom
08.06.2009 auf Genehmigung des Gebietsdnderungsvertrages zur Bildung der Einheitsgemeinde Mul-
destausee aus den Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach so-
wie den Gemeinden Friedersdorf und Miihlbeck mit Wirkung zum 01.01.2010, welcher namens und im
Auftrag der Mitgliedsgemeinden bzw. den Gemeinden Friedersdorf und Miihlbeck gestellt wurde, er-
geht folgender

GENEHMIGUNGSBESCHEID:

1.

Gemal § 18 Abs. 1 Satz 5 i.V.m. § 17 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-
Anhalt (GO LSA) in der derzeit giiltigen Fassung genehmige ich den Gebietsinderungsvertrag
(GAYV), mit dem zum 01.01.2010 die Gemeinde Muldestausee gebildet wird.

2.

Zum Tag der Neuwahl der Vertretung der Gemeinde Muldestausee nach den Vorschriften des
XI. Abschnitts des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt (KWG LSA) bestimme
ich gemiB § 46 Abs. 1 Satz 2 KWG LSA den 29.11.2009.

3.

Diese Entscheidung ergeht kostenfrei.

Hauptsitz der Kreisverwaltung: Sprechzeiten Biirgeramt: Internet: www.anhalt-bitterfeld.de

Am Flugplatz 1 Mo. — Do.: 08:00 - 18:00 E-Mail*: post@anhalt-bitterfeld.de

06366 Kothen (Anhalt) Fr.: 08:00 — 14:00

Bankverbindung: *E-Mail-Adresse nur fiir formlose Mitteilungen
Kreissparkasse Anhalt-Ritterfeld ohne elektronische Signatur

(BLZ 800 536 22) Kto.: 32 0022 72



BEGRUNDUNG:

Die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee sowie die Gemeinden Frieders-
dorf und Miihlbeck, Mitglieder der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen, haben die Bildung
einer neuen Gemeinde Muldestausee mit Wirkung zum 01.01.2010 vereinbart. Der Vereinbarung sind
die entsprechenden Biirgeranhérungen in den Gemeinden sowie Beschlussfassungen in den Gemein-
deriten vorausgegangen. Der Gebietsidnderungsvertrag wurde mir am 08.06.2009 zur Genehmigung

vorgelegt.

Gemil § 18 Abs. 1 Satz 51.V.m. § 17 Abs. 1 Satz 1 GO LSA bedarf der Gebietsdnderungsvertrag der
Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Zustindige Kommunalaufsichtsbehorde ist nach § 134

Abs. 1 Satz 1 GO LSA der Landkreis Anhalt-Bitterfeld.

Die Priifung der eingereichten Unterlagen hat ergeben, dass die Beschliisse aller Vertragspartner - also
der Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach und der Gemeinden
Friedersdorf und Miihlbeck - ordnungsgemil3 gefasst wurden und die Regelungen des Gebietsénde-

rungsvertrages nicht gegen materielles Recht verstofen.

Insbesondere erfolgt die Bildung der Gemeinde Muldestausee aus Griinden des offentlichen Wohls im
Sinne des § 16 Abs. 1 GO LSA i.V.m. § 2 Abs. 1 Satz 2 GemNeuglGrG, da alle Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach die neue Einheitsgemeinde bilden und inso-
fern der gesetzlichen Vorgabe aus § 2 Abs. 2 GemNeuglGrG geniige getan wird. Mit der Wirksamkeit
der Bildung der Einheitsgemeinde Muldestausee ist die Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-

Schmerzbach aufgelost (§ 2 Abs. 5 GemNeuglGrG).

Auch die Beteiligung der Gemeinden Friedersdorf und Miihlbeck - derzeit noch Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen - an der Bildung der Gemeinde Muldestausee ist zu-
lassig und wird von § 2 Abs. 1 Satz 2 GemNeuglGrG getragen. So haben die Gemeinden die ortlichen
Zusammenhinge, insbesondere wirtschaftliche und naturrdumliche Verhiltnisse wie auch historische
und landsmannschaftliche Verbundenheiten, welche fiir eine Beteiligung an der Gemeinde Muldestau-

see sprechen, vorgetragen.



Ich weise darauf hin, dass die Gemeinden Friedersdorf und Miihlbeck nicht kraft Gesetzes mit Ablauf
des 31.12.2009 aus der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen ausscheiden, sondern hierzu
entsprechende Willenserkldarungen der Gemeinden abzugeben sind, die der Genehmigung der oberen
Kommunalaufsichtsbehorde bediirfen (§ 84 Abs. 2 Satz 3 GO LSA). Da beide Gemeinden bereits ent-
sprechende Beschliisse iiber den Austritt aus der Verwaltungsgemeinschaft Bitterfeld-Wolfen gefasst

haben, bitte ich unverziiglich die Genehmigung beim Landesverwaltungsamt zu beantragen.

Zu 2.

GemiB § 4 Abs. 1 des Gebietsdnderungsvertrages soll die Wahl zum Gemeinderat der Gemeinde Mul-
destausee nach den Vorschriften der §§ 58 ff. KWG LSA - also vorab in die zukiinftigen Strukturen

hinein - stattfinden.

Diese Neuwahl soll frithesten 6 Monate vor der Wirksamkeit der Bildung der Kommune erfolgen (§

58a Abs. 1 KWG LSA).

Den Tag der einzelnen Neuwahl bestimmt gemill § 46 Abs. 1 Satz 2 KWG LSA die Kommunalauf-
sichtsbehorde.

In Ausiibung meines kommunalaufsichtlichen Ermessens habe ich den Tag der einzelnen Neuwahl auf

den 29.11.2009 festgelegt. Dies ist der Termin, welcher von der Verwaltungsgemeinschaft in Anbet-

racht des zeitlichen Vorlaufs fiir die Wahlvorbereitungen vorgeschlagen wurde.

Zu 3.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 VwKostG LSA in der derzeit giiltigen Fassung.

HINWEISE:
1. Adressat der Genehmigungsverfiigung ist jeder einzelne Vertragspartner, mithin jede Mitgliedsge-
meinde der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach sowie die Gemeinden Frieders-

dorf und Miihlbeck.

2. Zur Auslegung des Vertragstextes gebe ich folgende Hinweise:



Zu § 2 Abs. 4:

Gem. § 2 Abs. 4 konnen die Ortsteile und Vereine, die Wappen und Flaggen der Gemeinde bzw. ihrer
Ortsteile nutzen, die bisherigen Wappen und Flaggen der aufgelosten Gemeinden als Ausdruck der

Verbundenheit weiter fiithren.

Ich weise darauf hin, dass sich die Regelung nur auf die Verwendung der Wappen und Flaggen der

aufgelosten Gemeinde beschrianken kann.

Zu § 3 Abs. 4:

§ 3 Abs. 4 regelt, dass die Gemeinde Muldestausee alle Kosten trigt, die den Biirgern aus Anlass der
Neubildung entstehen und die von der Gemeinde Muldestausee beeinflusst werden konnen, sofern

haushaltswirtschaftliche Griinde nicht entgegenstehen.

Ich verweise auf § 19 Abs. 2 GO LSA, wonach im Falle von Gebietsinderungen Gebiihren- und
Abgabenfreiheit fiir diejenigen Kosten besteht, welche auf Grund landesrechtlicher Vorschriften
erhoben werden. Bzgl. der Kosten, die auf Grund bundesrechlicher Vorschriften erhoben werden, wird
§ 3 Abs. 4 so ausgelegt, dass die neue Gemeinde Muldestausee diese Kosten iibernimmt, insofern

haushaltswirtschaftliche Griinde nicht entgegenstehen.

Zu § 4 Abs. 3:

Gem. § 4 Abs. 3 Satz 1 wird fiir die neue Gemeinde auf unbestimmte Zeit, mindestens jedoch bis zum
Ende der zweiten Wahlperiode des Gemeinderates nach der Neubildung die Ortschaftsverfassung

eingefiihrt.

Dese Regelung ist dahingehend zu verstehen, dass entsprechend § 89 Satz 1 Halbsatz 2 GO LSA die
Aufhebung der Ortschaftsverfassung frithestens zum 01.07.2019 und somit zur {iberndchsten

regelmiBigen Wahl der Gemeinderite nach Einfithrung der Ortschaftsverfassung moglich ist.

Zu § 4 Abs. 5:

GemiB § 4 Abs. 5 Satz 1 und 2 werden die jeweiligen ehrenamtlichen Biirgermeister und Gemeinderiite

in die Amter des Ortsbiirgermeisters bzw. Ortschaftsrates iibergeleitet.



Dies gilt nicht fiir den Biirgermeister und den Rat der Gemeinde Gossa, welche mit Auflésung der Ge-

meinde Gossa aus ihren jeweiligen Amtern scheiden (§ 4 Abs. 5 Satz 3).

Infolge dessen werden fiir die Ortschaften Gossa und Schmerz gemill § 4 Abs. 5 Satz 4 Ortschaftsrite

und aus deren Mitte der jeweilige Ortsbiirgermeister gewihlt.

a) Es ergeht der Hinweis, dass es sich bei der Wahlperiode im Sinne des § 4 Abs. 5 Satz 1 Halbsatz 2
des Vertrages um die Wahlperiode des Ortschaftsrates handelt.

b) Es ergeht der Hinweis, dass die Wahl der Ortschaftsrite Gossa und Schmerz gemif} § 86 Abs. 3 Satz
1 GO LSA nach den fiir die Wahl der Gemeinderite geltenden Vorschriften erfolgt. Die jeweiligen
Ortsbiirgermeister werden geméf} § 88 Abs. 1 Satz 1 GO LSA von den Mitgliedern des Ortschaftsrates

aus deren Mitte gewihlt.

Zu § 6:

Anlage 2 zu § 6 Abs. 4 listet diejenigen kommunalen Einrichtungen auf, deren Bestand und Betrieb im
Rahmen der rechtlichen Vorschriften und unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit im Rahmen der

verfiigbaren Haushaltsmittel gewéhrleistet werden soll.

a) Zu den genannten Einrichtungen gebe ich folgenden Hinweis:

Die Nennung eines Bauhofes/Stiitzpunktes (Gemeinden Gossa, Krina, Pouch, Rosa, Schlaitz, Miihl-
beck) bzw. Bauhof (Garage) in Schwemsal ist nicht mit der Errichtung oder Beibehaltung einer Auf3en-
stelle des kommunalen Bauhofes der Gemeinde Muldestausee gleichzusetzen, da iiber die Errichtung
von AuBenstellen des Bauhofes einzig der Biirgermeister gem. § 63 Abs.1 Satz 1 GO LSA entscheidet.
Die genannten Einrichtungen konnen allenfalls als Servicestiitzpunkt betrachtet werden. Gleiches gilt

fiir den kommunalen Eigenbetrieb in Muldenstein.

b) Beziiglich der offentlichen Einrichtung ,,Gartenlokal® in Burgkemnitz weise ich darauf hin, dass der
Betrieb eines Gartenlokals als kommunale Einrichtung mit den §§ 116 ff. GO LSA vereinbar sein
muss. Ich bitte mir daher auf der Grundlage des § 135 GO LSA bis zum 30.11.2009 die Zulissigkeit

des Betriebs des Gartenlokals nachzuweisen.



Zu § 7 Abs. 1:

Gem. § 7 Abs. 1 soll das bisherige Ortsrecht der jeweiligen Gemeinden fiir 5 Jahre fortgelten, soweit
des durch die Neubildung der Einheitsgemeinde nicht gegenstandslos geworden ist. Anlage 3 fiihrt das

entsprechende Ortsrecht auf.

Zu dieser Anlage 3 ist darauf hinzuweisen, dass die jeweiligen Hauptsatzungen und Aufwandsentschi-
digungssatzungen auf Grund der Auflosung der Gemeinden und des damit verbundenen Unterganges
deren Organe nicht weiter gelten konnen. Zu den jeweiligen Haushaltsatzungen ist darauf hinzuweisen,
dass die aufzulosenden Gemeinden nicht mehr berechtigt sind, einen eigenen Haushalt fiir das Jahr
2010 zu erstellen, da dies in die Zustidndigkeit der neuen Einheitsgemeinde fillt. Die jeweiligen Haus-

haltssatzungen des Jahres 2009 enden mit Ablauf des Jahres 2009 (§ 92 GO LSA).

Zu § 7 Abs .3:

Gem. § 7 Abs. 3 hat der Gemeinderat der neuen Einheitsgemeinde u. a. die Verwaltungskostensatzung,
Wasserwehrsatzung und Gefahrenabwehrverordnung umgehend zu erlassen. Bis zum Inkrafttreten die-
ser drei Satzungen bleiben die entsprechenden Satzungen der Gemeinden und der Verwaltungsgemein-

schaft in Kraft.

Ich weise darauf hin, dass fiir die zukiinftigen Ortsteile der Einheitsgemeinde Friedersdorf und Miihl-
beck das Recht der Verwaltungsgemeinschaft Muldestausee-Schmerzbach nur dann im Wege der Wei-

tergeltung bestehen kann, wenn es in diesen beiden Ortsteilen ortsiiblich bekannt gemacht wird.

Zu § 10 Abs. 2:

Gem. § 10 Absatz 2 wird die neue Gemeinde die zum Zeitpunkt der Auflosung in der Riicklage der
jeweiligen Gemeinde vorhandenen Mittel jeweils fiir Investitionen in den entsprechenden Ortsteilen
verwenden (Satz 1). Zweckgebundene Mittel sind davon ausgenommen, sie werden entsprechend der

Bindung eingesetzt (Satz 2).

Satz 2 wird als erlduternde Erkldrung dahingehend verstanden, dass die zweckgebundenen Riicklagen
ebenfalls in den jeweiligen Ortsteilen eingesetzt werden, wobei allerdings die spezifische
Zweckbindung bestehen bleibt. Die allgemeinen Riicklagen erfahren durch die Bestimmungen dagegen

nur insofern eine Zweckbindung, als sie nur in den Ortsteilen einzusetzen sind, die den jeweils



aufgelosten Gemeinden entsprechen — eine genauere Bindung fiir einzelne InvestitionsmaBBnahmen
besteht nicht, es wird diesbeziiglich aber auf die Auflistung der beabsichtigten Investitionen gemall §

10 Absatz 3 GAV i. V. m. Anlage 7 verwiesen.

Zu § 10 Abs. 3:

Gem. § 10 Abs. 3 Satz 1 beabsichtigt die neue Gemeinde Muldestausee die in der Anlage 7 gelisteten
Investitionen im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit in der dort genannten Reihenfolge vorzu-
nehmen. Gem. Satz 2 darf die Reihenfolge der Investitionen nur im Einvernehmen mit dem Ortschafts-

rat gedndert werden.

Ich weise darauf hin, dass das Einvernehmen im Sinne des Satzes 2 so auszulegen ist, dass der Ort-
schaftsrat im Rahmen seiner Kompetenzen aus § 87 Abs. 1 GO LSA vorschlagen kann, die in der An-

lage 7 genannten Investitionspriorititen auf Grund aktueller Erfordernisse anzupassen.

Zu § 15:

Gem. § 15 Abs.1 bleiben die bisherigen Aufwandsentschidigungen fiir die {ibergeleiteten
Ortschaftsrite und Ortsbiirgermeister fiir den Rest der urspriinglichen Wahlperiode bestehen. Diese
Regelung wird gem. Abs. 3 in die Entschiddigungssatzung der neuen Gemeinde Muldesstausee mit

aufgenommen.

Ich weise darauf hin. dass dies so auszulegen ist, dass die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der
Gebietsidnderungsvereinbarung bestehenden Aufwandsentschiddigungsregelungen fiir die iibergleiteten
Ortschaftsrédte und Ortsbiirgermeister bis zum Ablauf ihrer Amtszeit in die Entschiddigungssatzung der
Gemeinden Muldestausee mit aufzunehmen sind, so dass die bestehnden Regelungen nicht direkt

bestehen bleiben, sondern durch adidquate Regelungen der Gemeinde Muldestausse ersetzt werden.

3. weitere Verfahrensweise

Der Gebietsidnderungsvertrag ist mit der Genehmigungsverfiigung im Amtsblatt des Landkreises An-

halt-Bitterfeld zu verdffentlichen (§ 18 Abs. 3 GO LSA).



RECHTSBEHELFSBELEHRUNG:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim Landkreis
Anbhalt-Bitterfeld, Am Flugplatz 1, 06366 K&then (Anhalt), schriftlich oder zur Niederschrift eingelegt

werden.

In Vertretung
(Dienstsiegel)

gez. Dr. Engst
stellv. Landritin



